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| Deliberazione n. 2 del 28/01/2025
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Amministratore Unico

APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E TRASPARENZA 2025-2027

Verbale

L’anno 2025, il giorno 28 gennaio, alle ore 09,30 presso la sede amministrativa dell’Azienda
Speciale Servizi Integrati Comunali, sita a Valmontone in Vicolo dei fiori 3, il Presidente Mauro
Calvano, Amministratore Unico, avvalendosi dei poteri ad esso attribuiti dall” art. 11 dello Statuto
approvato con atto deliberativo del Consiglio Comunale n. 59 del 30/07/2019, si € riunito con il
Direttore Generale dell’ Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali Dott. Antonio Filonardi per
discutere e deliberare sul seguente ordine del giorno:

ORDINE DEL GIORNO
|. Approvazione del PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE E TRASPARENZA 2025-2027;
2. Varie ed eventuali.

Sono presenti:

L Amministratore Unico

e Mauro Calvano

Il Direttore Generale

e Antonio Filonardi

Il Segretario verbalizzante

e Michela Petruzzi
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1. Approvazione del PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E TRASPARENZA 2025-2027

[n relazione a tale punto posto all’Ordine del giorno, I’ Amministratore Unico, assunta la l’resid{:ﬁxa

in quanto legale rappresentante dell’Ente, di concerto con il Direttore Generale, considerata la

necessita di addivenire alla approvazione e pubblicazione entro il 31/01/2025 del piano triennale per

la prevenzione della corruzione e trasparenza 2025-2027, esaminano il PIANO TRIENNALE PER

LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA 2025-2027 redatto dal RPCT

Dotl. Antonio Filonardi nominato con Decreto Dir. n. 01 del 29/11/2024.

II RPCT Dott. Antonio Filonardi

premettendo che non ci sono stati rilevanti cambiamenti nell’organizzazione interna rispetto al
precedente Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza — Triennio
2021/2023, approvato con delibera A.U. n. 05 del 30/03/2021. ma che & opportuno, in oltemperanza
alle indicazioni ANAC, procedere ad un aggiornamento dello stesso,

presenta il nuovo PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
TRASPARENZA per il triennio 2025-2027, ne illustra i contenuti e ne spiega i fondamenti
normativi alla luce delle indicazioni Anac e delle evoluzioni normative intervenute in materia ed in

particolare richiama:

o La Legge 6 novembre 2012 n. 190 e il Piano Nazionale Anticorruzione ed i relativi
aggiornamenti allo stesso, tra cui, da ultimo il P.N.A. 2022 approvato dall’ ANAC
con delibera n. 7 del 17/01/2023 prevedono ['aggiornamento del Piano ogni

qualvolta siano intervenuti dei cambiamenti nell’ organizzazione interna.

e al D.Lgs. 36/2023 (nuovo Codice dei contratti pubblici, che prevede la
digitalizzazione dell’intero ciclo di vita dei contratti pubblici);

e al dal D.Lgs. 24/2023 in riferimento all'istituto del Whistleblowing che ¢ stato
disciplinato originariamente dall'art. 54 bis del D.lgs. 165/01 a "Tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti" ¢, successivamente, € stato rafforzato dalla
Legge n. 179/2017 che ha introdotto nel nostro ordinamento diverse misure a

protezione dei segnalanti ¢ da ultimo, appunto, dal D.Lgs. 24/2023.
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Ed esplicita, cosi come riportato nel corpo del testo del Piano oggetto di
approvazione che “per fullo quanto non espressamente disciplinato nel presenie
Piano oggetto di approvazione si applicano le disposizioni vigenti in materica ed, in
particolare, la Legge n. 190 del 2012, il D.igs. n. 33 del 2013 e il D.Igs. n. 39 del
2013 e le Determinazioni dell'ANAC 8 e 12 del 2015, Delibera n® 1134 dell'8
Novembre 2017 e Delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018, L. 113/2021,
P.N.4. 2022 approvato dall’ ANAC con delibera n. 7 del 17/01/2023".

Successivamente illustra la metodologia di Analisi, e di ponderazione del rischio e 1 processi di
mappatura e infine passa all’esposizione circa il Trattamento del rischio e le misure di prevenzione

¢ programmazione cosi come riportate nel corpo del testo redatto di cui viene data lettura.

Inoltre il RPCT evidenzia che dai monitoraggi effettuati non sono emerse irregolarita nel contesto
interno attinenti al fenomeno corruttivo e non sono state irrogate sanzioni specifiche al riguardo,
pertanto il contesto interno dell’Azienda risulta in questo senso “sano” e non genera particolari
preoccupazioni: ASSIC ¢ una Azienda sana e proiettata a crescere, tanto che ha ottenuto durante
’anno 2024 la certificazione certificazione 1SO 45001:2018 per tutti i servizi gestiti, ricevendo il

riconoscimento per I’organizzazione ¢ la qualita .
Al termine della illustrazione di dettaglio viene data lettura del Piano presentato.

L’ Amministratore Unico, prendendo atto delle indicazioni del Direttore Generale e preso atto dei
contenuti del PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
TRASPARENZA 2025-2027, al termine della discussione, ne approva la stesura e lo adotta nei
contenuti.

In riferimento a tale punto, il Presidente-Amministratore Unico delega il Direttore Generale ad
adottare i successivi adempimenti statutari e a procedere alla pubblicazione sul sito istituzionale

dell’ Azienda nella sezione Trasparenza.
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2. Varie ed eventuali

Non avendo

ulteriori rilievi o adempimenti ed esaurita la discussione, alle ore 11,00

I’ Amministratore Unico scioglie la riunione, previa redazione del presente verbale.

[ Amministeitore Unico

11 Direttore Generale

Il Segretario verbalizzan

Premesso

Visti

S~

Antonio Filon

Michela Petrug

ATTO DELIBERATIVO DELL’AMMINISTRATORE UNICO

che I’ Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali € stata istituita ai sensi dell art.
114 del D.Lgs 267/2000 quale ente strumentale del comune di Valmontone per la
gestione dei servizi di carattere socio-assistenziale, educativo, culturale,
farmaceutico e di supporto alle attiviti amministrative e istituzionali del comune di
Valmontone;

che 1" Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali & ente pubblico economico,

Ad oggi é confermata. ai sensi della legge n. 190/2012, I’adozione del PTPCT per gl
enti pubblici economici, le Autorita amministrative indipendenti di garanzia,
vigilanza e regolazione ex art, 1, co. 5, . 190/2012 - PNA 2022, § 2.2. — Comunicato

del Presidente del 17 gennaio 2023.

Lo Statuto dell’ Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali del comune di Valmontone;

4
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o [art. 114 del D.Lgs 267/2000;

s Decreto Dir. n. 01 del 29/11/2024 di nomina del RPCT nella persona di Antonio
Filonardi;

e laLegge n. 190 del 2012,

e il D.lgs. n. 33 del 2013

e il D.lgs. n. 39 del 2013

e le Determinazioni dell' ANAC 8 ¢ 12 del 2015

e la Delibera n® 1134 dell'8 Novembre 2017

o la Delibera ANAC n, 1074 del 21 novembre 2018,

e La [L.113/2021,

o [l P.N.A. 2022 approvato dall’ ANAC con delibera n. 7 del 17/01/2023

Richiamato
Il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza — Triennio

2021/2023, approvato con delibera A.U. n, 05 del 30/03/2021;

Considerata
Iopportunita di aggiornare il Piano attualmente vigente in ottemperanza alle indicazioni ANAC e
alla luce delle evoluzioni normative intervenute ed i particolare con riferimento al:

e al D.Lgs. 36/2023 (nuovo Codice dei contratti pubblici, che prevede la
digitalizzazione dell’intero ciclo di vita dei contratti pubblici);

o al dal D.Lgs. 24/2023 in riferimento all'istituto del Whistleblowing che ¢ stato
disciplinato originariamente dall'art. 54 bis del D.lgs. 165/01 a "Tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti" e, successivamente, ¢ stato rafforzato dalla
Legge n. 179/2017 che ha introdotto nel nostro ordinamento diverse misure a

protezione dei segnalanti e da ultimo, appunto, dal D.Lgs. 24/2023;

Preso atto
dei contenuti del PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
TRASPARENZA 2025-2027 oggetto della presente Deliberazione;
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L’Amministratore Unico
DELIBERA
1. di approvare il “piano triennale per la prevenzione della corruzione e
trasparenza 2025-2027"
2. di disporre la pubblicazione del presente atto, unitamenie al “piano
triennale per la prevenzione della corruzione e trasparenza 2025-2027
che integra e costituisce parte integrante dell’atto Deliberativo stesso sul

sito Aziendale nella sezione Trasparenza.
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Azienda Speciale Servizi Integrati Comunall

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

Triennio 2025-2027
AGGIORNAMENTO 2025

AT B
el et e o0
150 550 3013 e

v §

Approvato con Delibera dell’ Amministratore Unico n. 2 del 28/01/2025

1
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Introduzione al piano

Costituisce obiettivo strategico dell’ Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali come Ente pubblico
economico, la prevenzione di ogni potenziale rischio di corruzione all’interno della struttura
organizzativa.,

Ad oggi € confermata, ai sensi della legge n. 190/2012, I’adozione del PTPCT per gli enti pubblici
economici, le Autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazione ex art. 1,
co. 5, 1. 190/2012 - PNA 2022, § 2.2. — Comunicato del Presidente del 17 gennaio 2023.

[ PTPCT rappresenta il documento fondamentale della societa per la definizione della strategia

di prevenzione della corruzione ed ingloba tutte le misure di prevenzione obbligatorie per legge

e quelle ulteriori, coordinandone gli interventi.

La Legge 6 novembre 2012 n. 190 e il Piano Nazionale Anticorruzione ed i relativi aggiornamenti
allo stesso. tra cui, da ultimo il P.N.A. 2022 approvato dall’ANAC con delibera n. 7 del 17/01/2023
prevedono 1'aggiornamento del Piano ogni qualvolta siano intervenuti dei cambiamenti
nell’organizzazione interna.

Con il presente aggiornamento si intende dare attuazione a quanto previsto dal Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA), che sottolinea I'importanza di assicurare il pieno coinvolgimento non solo dei
soggetti interni ma anche degli stakeholder esterni, al fine di migliorare la strategia complessiva di
prevenzione della corruzione.

11 presente documento definisce un piano di azione che, nell’alveo dei principi e delle indicazioni
contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) e suoi aggiornamenti, persegue la finalita di
attuare una strategia di prevenzione della corruzione e di trasparenza nonché di tutelare la correttezza
e la legalita della gestione e dei comportamenti posti in essere nell’ambito dello svolgimento delle
attivita. La Legge n. 190 del 28 novembre 2012 (Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione) e il Decreto Legislativo 14 Marzo
2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso e gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni) hanno introdotto
nel nostro ordinamento una serie di misure finalizzate a prevenire, contrastare e reprimere fenomeni
di corruzione interni alle Amministrazioni Pubbliche e agli Enti controllati, partecipati, finanziati e
vigilati da Pubbliche Amministrazioni, nonché a favorire la trasparenza dell'attivita amministrativa,
'accesso alle informazioni, la pubblicita delle procedure. L’ Autoritd Nazionale fornisce indicazioni
per I'adozione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza {ETPC LD &

3
siano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza 2025/2027
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coordina I’attuazione delle strategic ai fini della prevenzione e del contrasto alla corruzione nella
Pubblica Amministrazione. I Piani nazionali anticorruzione (PNA) e gli aggiornamenti costituiscono
di volta in volta atto di indirizzo per I’applicazione della normativa in materia di prevenzione della
cortuzione € trasparenza. L’art. 1, co. 2-bis, L. 190/2012, infatti, stabilisce: «Il Piano nazionale
anticorruzione [..] inoltre, anche in relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti,
individua i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiene I'indicazione di obiettivi, tempi
e modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto alla corruzione». Considerato che nel
tempo I’ Autorita ¢ dovuta tornare pit volte sugli stessi temi, sia per adeguare gli indirizzi alle novita
legislative, sia per tenere conto delle problematiche rilevate in sede consultiva e di vigilanza, con il
PNA 2019-2021 il Consiglio del’ ANAC ha deciso di concentrare la propria attenzione sulle
indicazioni relative alla parte generale del PNA, rivedendo e consolidando in un unico atto di
indirizzo tutte le indicazioni date fino al 2018. 11 17 gennaio 2023 il Consiglio del’ANAC ha
approvato il PNA 2022 recependo le novita introdotte nel sistema di anticorruzione e trasparenza dal
DI, 09/06/2021, n. 80, convertito in Legge 6 agosto 2021, n. 113, recante “Misure urgenti per il
rafforzamento  della capacita amministrativa  delle  pubbliche amministrazioni funzionale
all’attuazione del PNRR e per I’efficienza della giustizia”, con la finalita che i risultati attesi dal
PNRR non vengano vanificati da eventi corruttivi tenuto conto delle numerose deroghe alle procedure

pubbliche. Il nuovo PNA ¢ suddiviso in due sezioni:

o parte generale: volta a supportare il RPCT e le amministrazioni nella pianificazione delle misure
di prevenzione della corruzione e della trasparenza con indicazioni specitiche per la formazione della
sezione del PIAO con particolare riguardo alle sezioni del valore pubblico e della performance,

dedicando particolare attenzione al monitoraggio sull’attuazione;

e parte speciale: la parte speciale si concentra sui contratti pubblici, ambito in cui non solo I’ Autorita
riveste un ruolo di primario rilievo e a cui lo stesso PNRR dedica cruciali riforme. La parte speciale

ha riguardato anche la disciplina sulla trasparenza in materia di contratti pubblici.

Un apposito allegato contiene una ricognizione di tutti gli obblighi di trasparenza previsti dalla
notmativa per i contratti pubblici da pubblicare in «Amministrazione trasparente, sostitutivo degli
obblighi elencati per la sottosezione "Bandi di gara e contratti" dell'allegato 1) alle delibere ANAC

nr. 1310/2016 e 1134/2017. L*Allegato elenca, per ogni procedura contrattuale, dai primi atti

4
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all’esecuzione, gli obblighi di trasparenza in materia di contratti pubblici oggi vigenti cui le
amministrazioni devono riferirsi per i dati, atti, informazioni da pubblicare. Ci¢ al fine di rendere piu
chiari anche per letlori esterni all'amministrazione interessati a conoscere lo svolgimento dell’intera
procedura che riguarda ogni singolo contratto. Spetta poi alle singole Amministrazioni valutare e
pestire il rischio corruttivo, secondo una metodologia che comprende I"analisi del contesto (interno
ed esterno), la valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio) e il
trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure di prevenzione). Poiché ogni
Amministrazione presenta differenti livelli e fattori relativi al rischio corruttivo per via delle
specificita ordinamentali e dimensionali nonché per via del contesto territoriale, sociale, economico,
culturale e organizzativo in cui si colloca, per I*elaborazione del PTPCT si deve tenere conto di tali

fattori di contesto.

Il Piano ha, nel dettaglio, la funzione di:

a) individuare le attivita nell'ambito delle quali & pin elevato il rischio di corruzione, anche

raccogliendo le proposte dei Dirigenti, in relazione alle proprie competenze;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione e controllo

delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

¢) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di
informazione nei confronti del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, chiamato a vigilare

sul funzionamento e sull'osservanza del Piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei

procedimenti;

¢) monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione od erogazione di vantagg economici
di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i Dirigenti ¢ i dipendenti
dell'amministrazione;

5
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f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di

legge;

¢) creare un collegamento tra corruzione - trasparenza - performance nell’ottica di una pin ampia

gestione del “rischio istituzionale™;

h) definire le misure, i modi e le iniziative per ’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad assicurare la regolaritd e la
tempestivita dei flussi informativi facenti capo ai Dirigenti/P.O. responsabili dei diversi

settori/servizi.

L’adozione del Piano costituisce quindi per I’Ente un’importante occasione per I'affermazione del

principio del “buon amministrare” e per la diffusione della cultura della legalita e dell’integrita.

Le riforme introdotte con il PNRR e con la disciplina sul PLAO hanno importanti ricadute in termini
di predisposizione degli strumenti di programmazione delle misure di prevenzione della corruzione e

della trasparenza, siano esse inserite nel PIAO o in altri strumenti.,

[’obicttivo principale del legislatore & infatti quello di mettere a sistema ¢ massimizzare I'uso delle
risorse a disposizione delle pubbliche amministrazioni per perseguire con rapidita gli obiettivi del
PNRR; semplificazione delle procedure e razionalizzazione del sistema non devono andare a scapito
delle iniziative per prevenire la corruzione ¢ per favorire la trasparenza. ANAC accoglie una nozione
ampia di valore pubblico intesa come miglioramento della qualita della vita e del benessere

economico, sociale, ambientale delle comunita di riferimento.

La prevenzione della corruzione ¢ dimensione del valore pubblico e genera valore pubblico
orientando correttamente 1’azione amministrativa nel perseguire obiettivi di imparzialita e
trasparenza. L’ANAC nel PNA 2022 accentua I'importanza della costruzione che non € un mero
strumento compilativo ma sottolinea Iaspetto di novitd del documento, ovvero che I"anticorruzione

deve integrarsi in via progressiva con le altre sezioni dei piani confluiti nel PIAO.

Pertanto, il presente aggiornamento ha lo scopo di rappresentare e descrivere la struttura organizzativa
dell’ Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali (di seguito anche ASSIC) tenendo presente quanto

finora adottato e per esso tracciare le modalita aggiornate, i tempi di avvio e di finalizzazione della
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nuova mappatura dei processi, e programmare le ulteriori azioni necessaric in materia di formazione
obbligatoria e specifica e procedere con I"aggiornamento della procedura dei flussi informativi sulla
trasparenza confermando per il resto I"analisi, gli obiettivi e le azioni gia definile e programmate nel

vigente PTCPT,

Il presente PTPCT & un programma di atlivita contenente I'indicazione delle aree di rischio,
I'identificazione dei rischi, nonché I'individuazione delle misure conerele per la prevenzione e la
repressione della corruzione e, pitt in generale, dell’illegalita all’interno dell’Ente e per I’attuazione
del principio fondamentale della trasparenza, nel suo pit ampio significato di “accessibilita totale dei

dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni”.

Scopo del presente PTPCT ¢ quello di:

- perseguire efficacia ed efficienza dell’attivita amministrativa;

- tutelare i diritti dei cittadini;

- promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa;

- favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle

risorse pubbliche.

Nel contesto del presente PTPCT, il concetto di corruzione preso a riferimento ha un’accezione ampia
ed & quindi comprensivo delle varie situazioni in cui, nello svolgimento dell’attivita amministrativa,
si riscontri I’abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato, al fine di ottenere vantaggi privati.
Le situazioni rilevanti sono dunque piti ampie della fattispecie disciplinata dagli artt. 318,319 ¢ 319
ter del Codice Penale e sono tali da comprendere non solo I’intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo 1I, Capo I, ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla
rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a
fini privati delle funzioni attribuite (maladministration). L’Ente ¢ tenuto ad adeguare il PTPCT, oltre

che annualmente nei termini di legge, anche nel corso della sua durata ed efficacia in relazione a:
- entrata in vigore di nuove norme di settore;
- stipulazione di Intese Istituzionali;
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- adozione di linee
-guida delle autorita competenti, di provvedimenti ministeriali e pronunce dell’ ANAC:
- mutamenti organizzativi rilevanti della struttura;

- esito della consultazione e partecipazione con portatori di interessi sia all’interno sia all’esterno

della struttura amministrativa.

1.’ Azienda intende, inoltre, dare attuazione al principio generale di trasparenza poiché concorre ad
altuare i principi costituzionali di eguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia
ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche e concotre alla realizzazione di una amministrazione

aperta, al servizio del cittadino.

Da ultimo 1’ Anac fornisce, con delibera 605 del 19/12/2023, I’aggiornamento 2023 del PNA Anac
2022 al quale 1"Azienda fa riferimento per stilare detto documento: il 28 dicembre 2023 'A.N.AC.
ha pubblicato I' Aggiornamento 2023 del PNA 2022, precedentemente approvato con la delibera 605
del 19 dicembre 2023, 11 documento si focalizza sulla parte speciale del PNA relativa ai contratti
pubblici, fortemente rinnovata a seguito dell’entrata in vigore del nuovo Codice dei contratti (D.Lgs.
36/2023), anche in riferimento alla messa a regime della Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici.
Le disposizioni definite nell’aggiornamento 2023 al P.N.A. verranno quindi recepite nel triennio di

vigenza dell’attuale PTPCT, in osservanza del principio di gradualita.

Processo di redazione e approvazione del Piano

In oftemperanza a quanto stabilito nelle linee guida emanate dall’ANAC ed a presidio del buon
andamento e dell’imparzialita dell’attivita svolta nella gestione del servizio pubblico che gli ¢
affidato, I’ Azienda Speciale ha individuato, con decreto del Direttore n. 01 del 29/11/2024 ¢ stato
nominato come Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza Antonio
Filonardi.

[l Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza deve svolgere un importante
ruolo di coordinamento e supervisione del processo di gestione del rischio, con particolare riferimento

alla fase di predisposizione del PTPCT e al monitoraggio. E’ di fondamentale importanza che in
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merito allo svolgimento del processo di gestione del rischio e per attuare un cfficace sistema di
prevenzione dei rischi tutti i soggetti interni all’Azienda contribuiscano attivamente.

[l presente PIPCT ¢ stato adottato dall'organo di indirizzo AU, con verbale del 28 gennaio 2025, su
proposta del Responsabile della Prevenzione della corruzione, e viene pubblicato sul sito web
istituzionale dell’ Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali (ASSIC).

Come da previsioni normative sara oggelto di revisione e aggiornamento entro il 31 gennaio di ogni

anno,

Soggetti coinvolti

Il Piano viene attuato attraverso I'azione sinergica di pit soggetti, coinvolti a vario

livello nell'attivita aziendale e chiamati a contrastare ogni forma di corruzione ¢ ad

essere altivi nell'attivita di prevenzione e monitoraggio dei comportamenti potenzialmente illeciti.

Si indicano, di seguito, gli aspetti presi in considerazione nel percorso di costruzione

del Piano 2025/2027.

In particolare, sono stati tenuti in considerazione diversi criteri espressamente indicati dall’ ANAC.
La seguente attivita & stata il punto di partenza per la definizione di azioni preventive efficaci rispetto
alle reali esigenze dell'Azienda. Si tratta, nello specifico, dei fattori di seguito indicati:

a) 1l coinvolgimento dei Referenti operanti nelle aree a pil elevato rischio corruttivo nell’attivita di
analisi e di valutazione, di proposta e di definizione delle misure; nonché di monitoraggio delle stesse
per I’implementazione del Piano, attraverso la predisposizione di specifiche interviste etfettuate
dall*Ufficio Affari Generali;

b) la rilevazione delle misure di contrasto (procedimenti a disciplina rinforzata, controlli specifici,
particolari valutazioni ex post dei risultati raggiunti, particolari misure nell’organizzazione degli
uffici e nella gestione del personale addetto, particolari misure di trasparenza sulle attivita svolte)
anche gia adottate, oltre alla indicazione delle misure che si prevede di adottare in futuro;

c) I'impegno a stimolare ed a recepire le eventuali osservazioni dei portatori di interessi sui contenuti
delle misure adottate nelle aree a maggior rischio di comportamenti non integri, per poter arricchire
I"approceio con Pessenziale punto di vista dei fruitori dei servizi dell'’Azienda e, nel contempo,
rendere consapevoli gli interessati degli sforzi messi in campo dall’organizzazione per rafforzare e
sostenere I’integrita e la trasparenza dei comportamenti dei suoi operatori a tutti i livelli;

d) la sinergia con quanto gia realizzato o in progettazione nell’ambito della trasparenza:
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e) la previsione e I’adozione di specifiche attivita di formazione del personale, soprattutto
amministrativo. in relazione alle tematiche della legalita ed eticita dei comportamenti individuali, con
attenzione prioritaria alla formazione indirizzata al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza ed ai Referenti amministrativi competenti per le attivita maggiormente esposte al
rischio di corruzione;

f) 1o studio e la valutazione del contesto esterno ed interno.

Destinatari del piano
| destinatari del presente Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza
s0no:

o || Presidente;

s || Direttore;

e [l Revisore dei conti,

e | dipendenti e collaboratori dell'Azienda:

o | consulenti dell'Azienda;

o | titolari di contratti per lavori, servizi e forniture.
Tutti i soggetti individuati sono tenuti a osservare scrupolosamente le disposizioni del presente
PTPCT. [ Responsabili dei Servizi hanno I'abbligo di assicurare che il presente Piano di Prevenzione
della Corruzione sia portato a conoscenza di tutti i gruppi di destinatari sopra elencati. A tal fine, sara
inviata una nota informativa a tutto il personale e ai consulenti per invitarli prendere visione del Piano
di Prevenzione della Corruzione. Tl Responsabile per la Prevenzione della Corruzione verifichera che

il suddetto obbligo di assicurare adeguata "pubblicita" al PTPCT sia regolarmente assolto.

Il Responsabile della prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

[l Responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza ¢ tenuto a contrastare i
comportamenti potenzialmente suscettibili di attivitd corruttiva e a controllare il rispetto e "attuazione
del Piano da parte dei dipendenti.

[I Responsabile della prevenzione della Corruzione e della Trasparenza pertanto ¢ il soggetto cui
compete in esclusiva il potere di predisposizione ¢ proposta del PTPCT. Pih nel dettaglio, con
riferimento alle specifiche funzioni da esplicare, si da atto che il Responsabile Anticorruzione:
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» predispone ¢ propone al Direttore il Plano (riennale dii Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza per approvazione successiva all’ Amministratore Unico;

» provvede al monitoraggio, al controllo e all'aggiornamento del Piano triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza;

» propone la modifica dello stesso qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita
aziendale;

» verifica la possibilitd e l'opportunita di attuare una rotazione degli incarichi negli uffici/servizi
preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito ¢ piu elevato il rischio che siano commessi reati
di corruzione;

» individua il personale da inserire nei programmi di formazione di cui all'art. 1, ¢.

11 della L. 190/12;

- controlla ed assicura che siano prese in carico le segnalazioni di condotte illecite ¢ quelle relative al
Whistleblowing ¢ fa in modo che ne sia data immediata comunicazione agli Organi di Governo e
Giestione:

« predispone ¢ pubblica sul sito web dell'Azienda la relazione annuale sull'efficacia delle misure di

prevenzione definite nei PTPCT e recante i risultati dell'attivita svolta.

La gestione del rischio: analisi del contesto esterno ed interno al’ ASSIC

Analisi del contesto esterno

I’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare le caratteristiche dell’ambrente
nel quale I’ Azienda ¢ chiamato ad operare, quale Ente strumentale del Comune di Valmontone.

A.S.S.I.C. & un’azienda monocomunale ed opera in maniera totalitaria per il Comune di Valmontone
che ha un’estensione di 40,91 km/q ed al 31/12/2024 ospita n, 6685 nuclei famigliari per un totale di

n. 15.932 abitanti, con un costante trend di crescita demografico.

A.S.S.I.C rappresenta la longa manus operativa per I’esercizio ¢ il mantenimento di attivita di

carattere istituzionale per il Comune di Valmontone.

Quest’ultimo rappresenta un importante snodo stradale e ferroviario per tutte le attivita commerciali
e servizi. A tal fine, sono stati considerati, da parte dell’ Azienda, sia i fattori legati alla vicinanza del
territorio all’ Area Metropolitana di Roma, che quelli rilevanti a livello nazionale, oltre alle possibili

i g o
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influenze ¢ alle relazioni esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni ed interni alla
realta aziendale. Sono state prese come riferimento, ad esempio, le variabili culturali, criminologiche.,
sociali ed economiche del territorio, che possono favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al
proprio interno. Tali dati sono stati valutati con molta attenzione in riferimento all'impatto che
possono/potrebbero avere con riguardo all’Azienda, Comprendere le dinamiche territoriali di
riferimento e le principali influenze e pressioni a cui un ente pud essere sottoposto consente, infatti,

di indirizzare con maggiore efficacia e precisione la strategia di gestione del rischio corruttivo.

L’analisi di contesto esterno risulta sostanzialmente invariato rispetto all’analisi condotta nel
precedente PTPCT, pertanto, considerando che allo stato dell’arte non si € a conoscenza di elementi
tali da compromettere la validita del PTPCT attualmente in adozione, si ritiene I"analisi di contesto

esterno di non particolare influenza in relazione alla mappatura dei processi effettuata.

Analisi contesto interno

1

I’ Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali, (ASSIC), € un’Azienda Speciale costituita con
Delibera di Consiglio Comunale n. 59 del 30/07/2019, prevista e disciplinata dall'art. 114 del D. Lgs.
n. 267/2000, ossia & un “ente strumentale del Comune di Valmontone, dotata di propria personalita
giuridica e di autonomia imprenditoriale e di proprio Statuto.

ASSIC & un ente economico strumentale inscindibile dall’Ente locale, per il quale gestisce attivita di

carattere istituzionale nella piena integrazione organica e strutturale.

La “strumentalita” di ASSIC si denota dalla volonta dell’Ente di realizzare attraverso di essa forma
diretta di gestione del servizio pubblico, utilizzando talvolta la delega interorganica della propria

potesta autoritativa nella gestione dei servizi,

Il Comune, attraverso ASSIC, ha creato un organismo operativo in grado di coniugare le esigenze
della gestione funzionale dei servizi con strumenti che coniughino economicita di gestione ed
efficienza operativa, esercita il controllo analogo sull’Azienda sia per la fase politica di
programmazione, determinandone gli obiettivi sirategici, sia nella fase gestionale attraverso la

vigilanza al raggiungimento degli stessi.
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Nel corso dell’anno 2024 ASSIC ha ottenuto la certificazione 1SO 45001:2018 per tutti i servizi

gestitl, ricevendo il riconoscimento per Iorganizzazione e la qualita.

Sono organi dell’ Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali ai sensi dell’art. 16 dello Statuto:
A) I' Amministratore Unico, che risponde dell’andamento complessivo dell’ Azienda in relazione
agli obblighi di legge, alle finalita istituzionali ¢ agli indirizzi stabiliti dal Consiglio Comunale di
Valmontone;

B) il Direttore;

() il Revisore dei Conti.
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1.’ Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali presenta il seguente organigramma:

ARMINIS TRATORE

DIRETTORE

AMMINISTRAZIONE PERSOMALE AFFARI GEMNERALI

SERVIZI ISTITUZIONALI

Supporto UFfici

Fpumacia__

SERVIZI TECNICI

Servizi manutentivi, cura
del verde

SERVIZI ALLA PERSONA

ADI, Trasporto, Sportello
Per Te. Segretariato
sociale

SERVIZI OPERATIVI

Pulizie, Cimitero,
Parcometri
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La struttura operativa aziendale, alla data del 31 dicembre 2024 ¢ composta da n°44 dipendenti al cui

rapporto lavorativo viene applicato il CCNL-comparto funzioni locali del 16/11/2022 e cosi

organizzata:

DIREZIONLE

i

SU.

DIRIGENTE full time 36 ore settimanali
FUNZIONARIO full time 36 ore settimanali
ZIONARI full time 6'sttimanali -

I

PPORTO UFFIC!

OPERATORE ESPERTO part time 30 ore settimanali
ISTRUTTORE full time 36 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO full time 36 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO full time 36 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO full time 36 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO parl time 30 ore settimanali

OPERATORE ESPERTO

full time 36 ore settimanali

A EDIFICI COMUNALIL

OPERATORE ESPERTO part time 18 ore seftimanali
OPERATORE ESPERTO part time 18 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO part time 18 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO part time 18 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO part time 18 ore settimanali

OPERATORE ESPERTO

R VA
¥ BYA &
LR YL

part time

CIMITERIALL

full time 36 ore settimanali

MANUTENZIONE ORDINARIA-M A

OPERATORE ESPERTO
OPERATORE ESPERTO full time 36 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO full time 36 ore settimanali

ANUTE NZIONE VERDE PUBBLICO

OPERATORE ESPERTO full time 36 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO full time 36 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO full time 36 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO full time 36 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO full time 36 ore settimanali

OPERATORE ESPERTO

Favals b A THA AR WL B RN I
™ . \ AL A NN
! w 1A A Al ALY |_|".| R

full ti1n636 ore settimanal

|

part time 30 ore seftimanali

OPERATORE ESPERTO
OPERATORE ESPERTO part time 30 ore settimanali
| OPERATORE ESPERTO part time 30 ore settimanali
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OPERATORE ESPERTO part time 30 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO part time 30 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO part time 18 ore settimanali

'OPERATORE ESPERTO

ISTRUTTORE full time 36 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO full time 36 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO full time 36 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO [ full time 36 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO | full time 36 ore seftimanali
OPERATORE ESPERTO full time 36 ore settimanali
FUNZIONARIO full time 36 ore settimanali
FUNZIONARIO full time 36 ore settimanali
FUNZIONARIO full time 36 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO full time 36 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO full time 36 ore settimanali
OPERATORE ESPERTO full time 36 ore settimanali

full time 36 ore settimanali —

Si rileva, altresi che alla data del 31/12/2024:

)
2)

3)

non sono in essere contratti a tempo determinato;

sono in essere n.2 contratti di Somministrazione lavoro a tempo determinato con Agenzia
interinale Adecco Italia S.p.A per due operatori esperti di cui uno collocato presso il servizio
cimiteriale e uno presso il servizio ADI;

risultano i seguenti posti vacanti:

n.l posto di operatore esperto per il servizio Cimiteriale (al 31/12/2024 “coperto™ come
dichiarato al punto 2) in quanto in itinere la procedura di selezione pubblica finalizzata alla
assunzione;

n.1 posto di operatore esperto per il servizio ADI (al 31/12/2024 “coperto” come dichiarato
al punto 2) resosi vacante per risoluzione rapporto di lavoro per raggiungimento eta
pensionabile;

presso il sevizio Supporto Uffici n.1 posto operatore esperto resosi vacante dal mese di aprile
2023 per dimissioni volontarie della dipendente che lo copriva e n.1 posto di Istrutiore resosi

vacante dal mese di agosto 2024 causa decesso del dipendente che lo copriva;
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n.l posto di operatore esperto per il servizio pulizie vacante dal 31/12/2023 causa

pensionamento del dipendente che lo ricopriva.

Per quanto riguarda il contesto interno all* Azienda, nel corso dei monitoraggi sinora effettuati non
sono emerse irregolarita attinenti al fenomeno corruttivo e non sono state irrogate sanzioni specifiche
al riguardo.
Ad ogni buon conto, si pud in ogni caso fondatamente ritenere che il contesto interno risulta in questo
senso “sano” e non genera particolari preoccupazioni. A seguito di un’atlenta analisi sono stati
valutati gli eventuali impatti e le ripercussioni che le varie tipologie di reato, sia contro la Pubblica
Amministrazione, che contro la persona o il patrimonio, possono avere all’interno della realta
organizzativa dell’ Azienda Speciale Servizi Integrati Comunali.
L’A.S.S.1.C. garantisce essenzialmente servizi ed interventi in tre aree specifiche, direttamente
connesse alle attivita istituzionali del Comune per aree di seguito elencate:
e Area servizi socio assistenziali:

— Assistenza Domiciliare Integrata;

—  Sportello per Te;

—  Segretariato Sociale;

— Trasporto Disabili

o Area servizi istituzionali:

— Supporto Uffici;

—  Servizi Cimiteriali;

— Pulizie Edifici;

—  Custodia Impianti;

—  Servizi manutentivi-Cura del verde pubblico;

—  Gestione Parcometri;

—  Farmacia Comunale.

L’A.S.S.L.C. & stata individuata dal Comune di Valmontone come affidataria della Farmacia
Comunale, ubicata nel locale Qutlet, sito in via della Pace.
Alla responsabilita dei settori, unita funzionali, & preposto personale dipendente di categoria e

profilo professionale adeguato.
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A seguito di tale attivita di analisi, le tre aree di rischio individuale sono:

1) AREA GESTIONE DELL’UTENZA DEI SERVIZI SOCIALIL;

2) AREA PROCEDURE AMMINISTRATIVE;

3) AREA GESTIONE DEL PERSONALE.

Nel dettaglio:

1) AREA GESTIONE DELL'UTENZA DEI SERVIZI SOCIALL

Quest’ Area & volta alla prevenzione della commissione di reati contro il patrimonio e contro
la persona ai danni degli utenti dell’ Azienda da parte degli addetts all’assistenza, incaricati di
pubblico servizio.
Considerata infatti la peculiarita dell’utenza, che molto spesso appartiene alle fasce deboli
della popolazione, & stato ritenuto opportuno individuare misure specifiche volte alla
prevenzione di questo genere di reati da parte di dipendenti o collaboratori a qualsiasi titolo

dell’ Azienda.

2) AREA PROCEDURE AMMINISTRATIVE
All'interno di quest’Area sono stati analizzati processi specifici riguardanti i sistemi
informatici dell’ Azienda (in particolare protocollo, gestione delle credenziali e ruolo degli
amministratori di sistema).
Considerata, infatti, la delicatezza dei dati trattati da parte dell’ Azienda, € la particolare attenzione
che questo Ente pone con riguardo al presidio della sicurezza del settore informatico ed al
conseguente rispetto del trattamento dei dati personali degli utenti e di chiunque possa definirsi
interessato ai sensi della normativa vigente, ¢ stato ritenuto opportuno individuare misure specifiche

volte alla prevenzione dei reati informatici in generale.

3) AREA GESTIONE DEL PERSONALE
In quest’Area si individua il rischio nell’ambito dell’immissione dati ai fini della gestione

delle presenze del personale.
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Mappatura dei processi

['aspetto centrale e pitt importante dell'analisi del contesto interno consiste nella cosiddetta
mappatura dei processi.

 identificazione dei processi ¢ il primo passo da realizzare per uno svolgimento corretto della
mappatura dei processi, € consiste nell'identificazione dei processi svolti dall'organizzazione che,
nelle fasi successive, dovranno essere accuratamente esaminati e deseritti. L'obiettivo di questa analisi
& che l'intera attivita dell'Azienda venga gradualmente esaminata al fine di identificare aree che. in
ragione della natura e delle peculiarita dell'attivita stessa, risultino potenzialmente esposte a rischi
corruttivi. Cosi come 1 diversi PNA individuano, per tutte le pubbliche amministrazioni, le aree di
rischio comuni ed obbligatorie rispetto a possibili fenomeni corruttivi, o comunque di inopportunita
¢ lesivi dell'interesse pubblico si identificano come segue:

a) Acquisizione del personale

b) Contratti pubblici

o) Incarichi € nomine

h) Gestione dell’utenza dei servizi sociali

ij) Gestione del personale

k) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

1) Procedure amministrative (contenuti ulteriori)

Ai fini dell'attivita di prevenzione della corruzione in tali aree, la descrizione del processo ¢ una fase
particolarmente rilevante, in quanto consente di identificare pili agevolmente le criticita del processo
stesso, in funzione delle sue modalita di svolgimento, al fine di inserire dei correttivi. Appare
opportuno precisare che tale risultato puo essere raggiunto in maniera progressiva nei diversi cicli
annuali di gestione del rischio corruttivo, tenendo conto delle risorse ¢ delle competenze
effettivamente disponibili.

La descrizione si concentrera sui seguenti fattori:
breve descrizione del processo (che cos'¢ e che finalita ha);

sattivita e misure specifiche previste per il trattamento del rischio;
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Processo e Misure specifiche per il trattamento del rischio N
Processo Misure del PNA Ulteriori
Applicabili Misure
Conferimento Regolazione dell’esercizio Adozione regolamento per il
di incarichi di della discrezionalita nei conferimento degli incarichi
collaborazione | procedimenti amministrativi esterni Conferimento incarico
e nei processi di attivita, mediante procedura a
mediante circolari o evidenza pubblica
direttive interne, in modo Comunicazione al revisore
che lo scostamento dalle dei conti se richiesto, in
indicazioni generali debba relazione al valore
essere motivato; creazione dell'incarico. Attribuzione
di flussi informativi su incarico con previsioni di
deroghe e sugli verifica (cronoprogramma
scostamenti altuativo) Acquisizione
all’atto dell’incarico della
dichiarazione di assenza di
incompatibilita
Reclutamento Previsione della presenza di Verifica del rispetto del
pitl funzionari in occasione Regolamento aziendale sulle
dello svolgimento di procedure dei concorsi, Al
procedure o procedimenti fine di evitare che i bandi
“sensibili”, anche se la siano modellati su
responsabilita del caratteristiche specifiche di
procedimento o del processo | un determinato potenziale
¢ affidata ad un unico concorrente, i requisiti
funzionario. Nell’ambito delle | richiesti dal responsabile del
risorse disponibili, servizio e la tipologia di
informatizzazione del servizio | prove da inserire nel bando,
di gestione del personale. sono delinite
congiuntamente, dal
responsabile dell'ufficio
personale, dal Direttore
Generale e dal responsabile
del servizio a cui la risorsa ¢
destinata.
Definizione Nell’ambito delle risorse Verifica del rispetto del
dell’oggetto disponibili, creazione di Regolamento aziendale sulle
dell’affidamento | meccanismi di raccordo tra le | procedure di acquisto di beni o
banche dati istituzionali servizi Nei bandi di gara
dell’amministrazione, in modo | definizione certa e puntuale
da realizzare adeguati dell'oggetto della prestazione,
raccordi informativi tra i vari | con riferimento a tempi,
settori dell’amministrazione. | dimensioni e modalita di
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attuazione a cui ricollegare il
diritto alla controprestazione.

Processo: Misure specifiche per il trattamento del rischio

Processo Misure del PNA Applicabili Ulteriori Misure
Affidamenti Regolazione dell’esercizio della Predisposizione di linee
diretti discrezionalita nei procedimenti guida operative, protocolli
amministrativi e nei processi di comportamentali ¢
attivita, mediante circolari o adozione di procedure
direttive interne, in modo che lo standardizzate
scostamento dalle indicazioni
generali debba essere motivato;
creazione di flussi informativi su
deroghe e sugli scostamenti.
Procedure Regolazione dell’esercizio della | Predisposizione di linee
negoziate discrezionalita nei procedimenti | guida operative, protocolli

amministrativi e nei processi di
attivitd, mediante circolari o
direttive interne, in modo che lo
scostamento dalle indicazioni
generali debba essere motivato;
creazione di flussi informativi su
deroghe e sugli scostamenti

comportamentali e
adozione di procedure
standardizzale

Individuazione
dello
strumento/istituto
per affidamento

Regolazione dell’esercizio della
discrezionalita nei procedimenti
amministrativi e nei processi di
attivita, mediante circolari o
direttive interne, in modo che lo
scostamento dalle indicazioni
senerali debba essere motivato;
creazione di flussi informativi su
deroghe e sugli scostamenti.

Predisposizione di linee
guida operative, protocolli
comportamentali e
adozione di procedure
standardizzate

Varianti in corso
di esecuzione del
contratto

Previsione della presenza di pit
funzionari in occasione dello
svolgimento di procedure o
procedimenti “sensibili”, anche se
la responsabilita del procedimento

Controllo del 100% dei
provvedimenti in sede di
controllo di regolarita
amministrativa
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o del processo ¢ affidata ad un
unico funzionario.

Misure trasversali per il trattamento del rischio

Oltre alle misure specifiche, illustrate nella tabella precedente, I’Azienda intende implementare

alcune misure di natura trasversale, che interessano I’intero assetto organizzativo

Misure trasversali per il trattamento del rischio

Misura

Deserizione

Semplificazione
organizzativa

La strultura aziendale & articolata in modo tale da
soddisfare i requisili fondamentali di formalizzazione,
chiarezza, comunicazione e separazione dei ruoli di
peculiare importanza nella gestione dei rapporti con la
Pubblica Amministrazione, in particolare per cio che
concerne Iattribuzione di responsabilita, di
rappresentanza, di definizione delle linee gerarchiche e
delle attivita operative, 1.’azienda si dota di strumenti
organizzativi (organigrammi, comunicazioni
organizzative, procedure, mansionari ete.) improntati a
principi generali di:

e (Conoscibilita all’interno dell’ Azienda;

o Chiara e formale delimitazione dei ruoli, con una completa
descrizione dei compiti di ciascuna funzione ¢ dei relativi poteri;

e Chiara descrizione delle linee di riporto A tal fine, le procedure
interne aziendali sono strutturate in modo da garantire in generale
per clascun processo;

e Una distinzione, quanto pili possibile netta, tra il soggetto che lo
avvia a livello decisionale, il soggetto che lo esegue e lo porta a
termine ed il soggetto che lo controlla;

o Un adeguato livello di formalizzazione

Formazione

In linea con quanto prescritto dalla L. 190/2012 ¢ prevista la realizzazione
di percorsi formativi strutturati sui due livelli indicati dal Piano Nazionale
Anticorruzione:

o livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai
referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai funzionari
addetti alle
aree a rischio;

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I’aggiornamento delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica ¢ della
legalita (approccio valoriale).

Gli interventi formativi verteranno, oltre che sugli aggiornamenti in materia
di normativa e regolamentazione in tema di anticorruzione, anche
sull'integrazione di approcei diversi, strumenti ¢ metodologie complesse
(mix di approcci comportamentali e valoriali). Gli interventi formativi
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specifici dovranno, inoltre, essere realizzati da esperti con comprovata
esperienza nella formazione sui temi della prevenzione della corruzione e
della promozione

della cultura dell'integrita, della legalita e della trasparenza nella pubblica
amministrazione.

Alle aftivita formative previste si aggiungeranno negli anni successivi
interventi formativi organizzati sulla base dei monitoraggio delle attivita
previste nel Piano di prevenzione della corruzione e sull’analisi dei bisogni
formativi segnalati al Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Re goie

di comportamento

L’ Azienda, in quanto ente strumentale del Comune, affidataria dei servizi
tramite il contratto di servizio, & softoposta al controllo ed all’approvazione
dei documenti fondamentali — Bilancio di Previsione e Bilancio
Consuntivo, da parte del Consiglio Comunale.

Adempimenti in
materia di
inconferibilita ed
incompatibilita
di incarichi ai
sensi del d.lgs.
39/2013

[1d.lgs. 39/2013, recante Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli
enti privati in controllo pubblico a norma dell’art. 1 commi 49 e 50 1.
190/2012 impone agli enti privati in controllo pubblico di verificare:

a) all’atto di conferimento dell’incarico la sussistenza di eventuali
condizioni di inconferibilita a seguito di condanna per reati contro la P.A.
nei confronti dei titolari di incarichi previsti dal Capo Il e di cause di
incompatibilita secondo quanto previsto nei capi Ve VI del d.lgs 39/2013:
b) annualmente, la sussistenza di eventuali situazioni di incompatibilita nei
confronti dei titolari di incarichi previsti nei capi V e VI del medesimo
decreto.

Pertanto, i soggetti interessati rendono le dichiarazione di insussistenza di
cause di inconferibilitd/incompatibilita e tali dichiarazioni sono pubblicate
sul sito web dell’ Azienda a cura del RPCT.

Azioni previste:

— Presentazione dichiarazione da parte degli

interessati dell’assenza di cause di

inconferibilitd o incompatibilita nelle

assegnazioni di incarichi di tipo

amministrativo (cap. 1I- 11l e TV del d.lgs.

39/2013).

— Rispetto dell’obbligo di astensione in caso di

conflitto di interesse (art. 6-bis 1. 241/90 —

dP.R. 62/2013)

— Rispetto degli obblighi di pubblicazione

Amministrazione Trasparente per quanto

concerne gli aspetti sopra menzionati.

Tutela del
whistleblower
del’Azienda
Speciale

Applicazione della normativa sul w histleblowing di cui al D.Lgs 24/2023,
che prevedono una specifica tutela per i dipendenti che segnalano gli llleuti
connessi nell’ambito dell’attivith amministrativa dell’ Azienda Speciale.
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Analisi e ponderazione del rischio

I'analisi del rischio & necessaria ai fini di una comprensione pit approfondita degli eventi rischiosi
identificati In generale, l'approccio utilizzabile per stimare I'esposizione delle organizzazioni ai rischi
pud essere qualitativo, quantitativo o misto.

L'approccio utilizzato nel presente PTPCT & un approccio di tipo qualitativo, in cui l'esposizione al
rischio & stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti nell'analisi, su specifici
criteri.

Nel presente piano si ¢ proceduto ad effettuare una valutazione per alcuni processi, applicando una

scala di misurazione ordinale che prevede rischio alto, medio o basso.

Processo: Selezione per reperimento di personale — Indice di rischio: Medio

Rischio Azioni Responsabilita | Tempistiche
di
attuazione

Scarsa trasparenza Modalita e tempistica di

pubblicitd/opportunita pubblicazione del bando

lavorativa chiaramente definita

Disomogenita delle a. Definizione criteri per la

valutazioni durante composizione della commissione

la selezione iudicatrice e verifica della non .

g g Direttore 31/12/2025

sussistenza di legami parentali o
di affinita tra i componenti e fra
questi ed i concorrenti.

b. Sorteggio casuale della prova
operato da un concorrente per
prove scritte delle domande per le
prove orali

Disomogeneita nel Creazione di supporti operativi per
controllo del possesso dei | la effettuazione dei controlli der
requisiti dichiarati requisiti
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Processo: Fornitura di beni e servizi in economia — Indice di rischio: Basso

interrogazioni alle banche dati con elementi
sensibili.

Rischio Azioni Responsabilita | Tempistiche
di
attuazione

Scarsa Creazione Albo Fornitori.

trasparenza/poca | Definizione di criteri equitativi e

pubblicita delle rotazionali

opportunita

Searso controllo | Creazione dei supporti operativi per la

del possesso dei | definizione dei controlli dei requisiti dei .

PO e 1 Direttore 31/12/2025
requisiti partecipanti.

dichiarati

Scarso controllo | Creazione di strumenti di verifica e di

delle forniture valutazione sulla regolarita delle forniture

di beni e servizi in economia.
Processo: Gestione banche dati — Indice di rischio: Medio

Rischio Azioni Responsabilith | Tempistiche
di
attuazione

Stesura di linee guida per I’accesso ed il

Violazione governo di banche dati (DPS)- Formazione

della privacy del personale.

Tracciabilita informatica di accessi e Direttore 31/12/2025
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Processo: Gestione attivita di sportello al pubblico — Indice di rischio: Basso

Rischio Azioni Responsabilita | Tempistiche
di

attuazione

Esplicitazione della Documentazione
Disomogeneitd delle | necessaria per I'aftivazione delle

Sl . . oy Referenti di 31/12/2025
indicazioni fornite pratiche e delle richieste, ;
A i . . ; Area e di
Stesura di linee guida di massima e fo
servizio

definizione di confronto collegiali su
come gestire in fase di front office
L alcune tematiche “critiche”.

Trattamento del rischio e misure di prevenzione e programmazione

Nel corso della stesura di questo piano si & provveduto ad individuare i correttivi e le modalita pit
idonee a prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.
L'elenco sopra riportato rappresenta I'analisi teorica ed iniziale dei potenziali rischi aziendali ed &
suscettibile di modifiche, integrazioni o supplementi in funzione della concreta applicazione del
Piano.

Verranno integrati nell’anno 2025 ulteriori processi € programmazione di monitoraggi periodici al
fine di identificare eventuali misure di prevenzione per il trattamento del rischio.

Qualungue proposta di integrazione o modifica delle predette attivita di rischio dovra essere deliberata

dall’ AU nell’ambito dell’approvazione prevista al 31 gennaio di ogni anno.

Identificazione delle misure generali
Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull'intera amministrazione e si caratlerizzano

per la loro incidenza sul sistema complessivo prevenzione della corruzione.

Codice di comportamento

L'Azienda, in quanto totalmente controllata dalla Amministrazione comunale e affidataria di servizi
strumentali, recepisce la normativa alla luce delle modifiche apportate al DPR N. 62 del 16 aprile
2013 dal DPR n. 81 del 13 giugno 2023 ed ha approvato un Codice di Comportamento ed un

Vademecum dei propri dipendenti con Delib. A.U. n. 1 del 12/02/2024, conforme per quanto
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compatibile, ai principi previsti dal Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, con particolare

riguardo alle disposizioni in materia di conflitto di interessi.

Rotazione del personale

La rotazione "ordinaria” del personale ¢ una misura organizzativa preventiva finalizzata a limitare il
consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa.
conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione.
Con riferimento alla rotazione degli incarichi del personale adibito allo svolgimento delle attivita
nelle arce a piu elevato rischio di corruzione, I’Azienda intende valutare eventuali azioni da
intraprendere e strumenti preventivi da adottare.

Vista la particolare struttura dell'Azienda articolata per aree di intervento con specifiche
professionalitd, appare difficilmente applicabile una modalita di rotazione degli incarichi. Verra
effettuata, di concerto con I’ Amministratore Unico, una riflessione sulle soluzioni da applicare, a
fronte della necessita di garantire comungque la piena funzionalita della struttura e il mantenimento

delle necessarie competenze negli uffici e/o servizi.

Inconferibilitd, incompatibilita degli incarichi e pantouflage (incompatibilitd successiva)

Si prevede la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita
o incompatibilita da parte del destinatario dell’incarico ¢ la verifica delle stesse entro un termine di
30 giorni dal conferimento di incarico.

La procedura di conferimento dell’incarico avverra solo all’esito positivo della verifica (ovvero
assenza di motivi ostativi al conferimento stesso). Si prevede la pubblicazione contestuale dell’atto
di conferimento dell’incarico, ove necessario ai sensi dell’art. 14 del d.gs. 33/2013, e della
dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilitd e incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, co. 3,
del d.lgs. 39/2013.

Cosi come previsto dalla delibera n. 833 dell’ ANAC, il RPCT ¢ il soggetto tenuto a far rispettare

le disposizioni dettate dal d.lgs. n. 39/2013, ed ¢ assegnatario del compito di contestare le situazioni
di inconferibilita o incompatibilita ¢ di segnalare la violazione all’ ANAC.

Circa le modalita di verifica da parte del RPCT, si rimanda a quanto espressamente previsto al sub 3)
della delibera n. 833/2016 dell' ANAC e alla delibera n. 1201/2019 dell’ANAC.
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In caso della sussistenza di una causa di incompatibilita, I'art.19 del d.lgs. 39/2013 prevede la
decadenza e la risoluzione del relativo contratto, di lavero autonomo o subordinato, decorso il termine
perentorio di quindici giorni dalla contestazione all’interessato, da parte del RPCT, dell*insorgere
della causa di incompatibilita.

Nei contratti a qualsiasi titolo stipulati con i dipendenti pubblici verranno inserite apposite clausole
volte ad accertare 1’esistenza dell’autorizzazione a svolgere ’incarico extraistituzionale da parte del
dipendente, con la relativa dichiarazione di svolgere Iattivita escludendo potenziali ¢ attuali contlitti
di interesse.

Al fine di agevolare la presentazione della dichiarazione sono stati predisposti appositi moduli in cui
il soggetto deve effettuare la dichiarazione. La ratio dell’introduzione dell’istituto della cd.
"‘incompatihililﬁ successiva” (pantouflage) ¢ quello di scoraggiare comportamenti impropri del
dipendente, che durante il periodo di servizio potrebbe sfruttare la propria posizione all’interno
dell’amministrazione per precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose.

La disciplina sul divieto di “pantouflage” si applica innanzituito ai dipendenti delle pubbliche
amministrazioni, individuate all’art. 1, co. 2, del d.lgs. 165/2001 ma anche ai soggetti legati alla
pubblica amministrazione da un rapporto di lavoro a tempo determinato o autonomo (cfr. parere
ANAC AG/2 del 4 febbraio 2015).

L'ANAC ha precisato che il contenuto dell’esercizio dei poteri autoritativi ¢ negoziali, presupposto
per I'applicazione delle conseguenze sanzionatorie, ¢ da individuare nella figura dei soggetti che
esercitano concretamente ed effettivamente, per conto della pubblica amministrazione tali poteri,
attraverso I'emanazione di provvedimenti amministrativi ¢ il perfezionamento di negozi giuridiei
mediante la stipula di contratti in rappresentanza giuridica ed economica dell’ente.

Pertanto, il divieto di pantouflage si applica non solo al soggetto che abbia firmato I’atto ma anche a
coloro che abbiano partecipato al procedimento.

[ ANAC, per quanto conceme i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i poteri negoziali e autoritativi, ha affermato che al di 1a della
formulazione letterale della norma che sembra rignardare solo societd, imprese, studi professionali,
la nozione di soggetto privato debba essere la piti ampia possibile.

All'atto del conferimento dell'incarico al dipendente/collaboratore verra richiesta la sottoscrizione di
apposita modulistica in cui dichiara la insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita
dell'incarico ai sensi della normativa sopra esaminata.
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[noltre, si prevede una dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio o
dallincarico, con cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di pantouflage, allo scopo di

evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della norma.

Presidio ai contratti pubblici

E importante presidiare con misure di prevenzione della corruzione tutti gli affidamenti sia in deroga
sia ordinari, anche in ragione di procedure in precedenza introdotte in via “straordinaria” e alla
tempestiva realizzazione di attivita con eventuali fondi PNRR, dopo.

Alla luce quindi dell’ Aggiornamento 2023 del PNA, le medesime attenzioni e cautele rispetto alla
casistica degli eventi rischiosi enucleati nel PNA 2022 relativamente agli appalti vanno riproposte
anche e alle procedure approntate con il Nuovo Codice D.lgs 36/2023.

Dal 1° gennaio 2024 ha acquistato piena efficacia la disciplina del nuovo Codice dei contratti
pubblici, approvato con decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36, che prevede la digitalizzazione
dell’intero ciclo di vita dei contratti pubblici.

La digitalizzazione si applica a tutli i contratti sottoposti alla disciplina del Codice, ossia contratti di
appalto o concessione, di qualunque importo, nei settori ordinari e nei settori speciali.

La digitalizzazione dell’intero ciclo di vita di un contratto pubblico comporta che le fasi di
programmazione, progettazione, pubblicazione, affidamento ed esecuzione vengano gestite mediante
piattaforme di approvvigionamento digitale certificate. Di conseguenza, una stazione appaltante o un
ente concedente che intende affidare un contratto di appalto o concessione, di qualunque importo,
deve ricorrere ad una piattaforma di approvvigionamento digitale certificata per provvedere a tale
affidamento.

Indicazioni dettagliate relativamente all’avvio del processo digitalizzazione sono fornite nel
Comunicato adottato, d’intesa con il Ministero delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti, con la delibera n.
582 del 13 dicembre 2023.

Per dare attuazione alla digitalizzazione & stato realizzato un complesso sistema denominato
“ccosistema nazionale di approvvigionamento digitale (e-procurement)”. L’ecosistema si fonda
sull’infrastruttura  tecnologica della  Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND)  per
I"interoperabilita dei sistemi informativi e delle basi di dati.

I’ Teosistema nazionale ha, come fulero, la Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNCP)
gestita da Anac la quale interagisce, da un lato, con le piattaforme di approvvigionamento digitale
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certificate utilizzate dalle stazioni appaltanti ed enti concedenti per gestire il ciclo di vita dei contratti,
dall’altro con le banche dati statali che detengono le informazioni necessarie alle stazioni appaltanti
e agli enti concedenti per gestire le varie fasi del ciclo di vita dei contratti pubblici.

La BDNCP scambia dati e informazioni in modalita interoperabile con tutte le altre componenti
dell’ecosistema.

[a Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNCP), attraverso le sue sezioni e componenti,
rende disponibili 1 servizi e le informazioni necessari allo svolgimento delle fasi dell'intero ciclo

di vita dei contratti pubblici.

Nella costruzione dell’ecosistema sono stati individuati tutti i flussi di dati che le piattaforme devono
trasmettere alla BDNCP per la corretta gestione delle fasi del ciclo di vita dei contratti e, mediante
tale trasmissione, vengono automaticamente assolti i relativi obblight di trasparenza ¢ pubblicita
legale. Ad esempio, quando la BDNCP riceve, da una piattaforma di approvvigionamento digitale
certificata, uno specifico flusso di dati relativo alla pubblicazione di un bando, la BDNCP provvede
a rilasciare il C1G e ad assolvere ai relativi obblighi di pubblicazione in ambito europeo e nazionale,
allo stesso modo, quando la BDNCP riceve dalla piattaforma un flusso di dati relativo ai soggetti che
hanno presentato un’offerta in gara, consente I’accesso al fascicolo virtuale dell’ operatore economico
per effettuare le necessarie verifiche.

Le modalita di funzionamento della BDNCP sono stabilite nel provvedimento ex articolo 23 del
Codice, adottato con delibera n. 261 del 20 giugno 2023,

[’obbligo di ricorrere esclusivamente a piattaforme di approvvigionamento digitale certificate
dipende dal fatto che solo queste ultime fanno parte dell’ecosistema nazionale di approvvigionamento
digitale e sono pertanto le uniche che possono scambiare dati e informazioni con la BDNCP e
acquisire i CIG. Per questo motivo, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti devono utilizzare le
piattaforme di approvvigionamento digitale che hanno compiuto il processo di certificazione.

Le piattaforme possono ottenere la certificazione per una o piu fasi del ciclo di vita del contratto, la
stazione appaltante o I’ente concedente puo utilizzare una o piti piattaforme nell’ambito della gestione
del ciclo di vita del medesimo contratto. In sostanza, la stazione appaltante o I’ente concedente puo
utilizzare, per il medesimo contratto, una piattaforma diversa per ogni fase del ciclo di vita dello

stesso.
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Il Registro Piattaforme Certificate (RPC), che contiene I’elenco delle piattalorme di
approvvigionamento digitale che hanno ottenuto la certificazione per una specifica fase del ciclo di
vita dei contratti pubblici, & consultabile sul sito ANAC, sezione Registro Piattaforme Certificate.
Stazioni appaltanti o enti concedenti che non si siano procurati una propria piattaforma di
approvvigionamento digitale certificata possono ricorrere alle piattaforme certificate messe a
disposizione da altre amministrazioni (stazioni appaltanti, enti concedenti, centrali di committenza,
soggelti aggregatori, Regioni o Province Autonome).

Dal 1° gennaio 2024, "acquisizione del CIG viene effettuata direttamente altraverso le piattaforme
di approvvigionamento digitale certificate (PAD) che gesliscono il ciclo di vita del contratto,
mediante lo scambio di dati e informazioni con i servizi della BDNCP messi a disposizione con la
Piattaforma Contratti Pubblici (PCP). Di conseguenza, il CIG non deve piti essere acquisito inserendo
dati in un sistema separato, come succedeva con SIMOG e SmartCIG. Non esite pit lo SmartCIG,
ora tutti i contratli sono gestiti mediante acquisizione del CIG 'ordinario’: di conseguenza, il sistema
SmartCIG rimane attivo solo per consentire la visualizzazione e la gestione degli SmartCIG gia
acquisiti.

La gestione del contratto sulla piattaforma di approvvigionamento digitale certificata consente di
acquisire immediatamente i1 CIG, al momento della gestione della specifica fase del contratto che lo
richiede, mediante scambio di dati in modalita interoperabile tra BDNCP ¢ la piattaforma.

I acquisizione del CI1G & obbligatoria non solo per tutti i contratti pubblici che sono sottoposti alla
disciplina del Codice, ma anche per diversi tipi di contratti esclusi dal Codice, nonché per tutie quelle
fattispecie sottoposte agli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui all’articolo 3 della legge
13 agosto 2010, n. 136.

Per queste tipologie di procedure ¢ stata prevista una duplice possibilita per acquisire il CIG:
ricorrere alle PAD certificate oppure utilizzare le funzioni messe a disposizione attraverso
I"interfaccia web dalla Piattaforma Contratti Pubblici — PCP .

Con il Comunicato del Presidente del 28 giugno 2024 adottato d’intesa con il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti sono state fornite ulteriori indicazioni sulle modalita di acquisizione dei
CIG per le varie casistiche gestibili attraverso I’interfaccia web della PCP.

Con il Comunicato del Presidente del 31 dicembre 2024, al fine di favorire il completamento del
processo di digitalizzazione in atto in cui sono impegnate le stazioni appaltanti, I’ Autorita, d’intesa
con il Ministero Infrastrutture e Trasporti, ha disposto la proroga fino al 30 giugno 2025 di alcuni
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adempimenti indicati nella Delibera n. 582/12/2023 e nel Comunicato del Presidente del 10 gennaio
2024.

In particolare, & stata prorogata la possibilita di utilizzare I'interfaccia web messa a disposizione
altraverso la PCP dall’Autoritd per gli affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000 euro, per
I’adesione ad accordi quadro e convenzioni, per la ripetizione di lavori o servizi analoghi, per gli
affidamenti in house e per le fattispecie di cui alla Delibera n. 584 del 2023.

Tale strumento rappresenta una modalita suppletiva che pud essere utilizzata in caso di impossibilita
o difficolta di ricorso alle piattaforme di approvvigionamento digitale certificate, fino al 30 giugno
2025.

L’investimento continuo dell’ Autorita nello sviluppo delle funzionalita offerte attraverso la PCP

ha portato al ridisegno dell’interfaccia web per offrire una migliore esperienza utente integrando
nuove importanti funzionalita. Pt nel dettaglio, sono state evolute la dashboard e le interfacce interne
per migliorare ’usabilita e sono state aggiunte alcune funzionalita per la gestione completa del ciclo
di vita delle procedure di affidamento.

Ia descrizione delle nuove funzioni e delle nuove schede € disponibile nella pagina dedicata:
Piattatorma Contratti Pubblici — PCP.

Una delle sezioni della BDNCP ¢& il Fascicolo virtuale dell'operatore economico (FVOE) che consente
alle stazioni appaltanti ed agli enti concedenti di verificare il possesso dei requisiti di ordine generale
¢ di ordine speciale da parte degli operatori economici. La verifica puo essere svolta durante la
procedura di affidamento ¢ in corso di esecuzione del contratto.

Mediante il FYOE possono essere verificati i requisiti dei partecipanti, degli ausiliari, dei
subappaltatori.

Il FVOE, da un lato, acquisisce dati e informazioni certificate attraverso i servizi di interoperabilita
con gli Enti Certificanti, dall’altro consente agli operatori economici, tramite apposite funzionalita,
di inserire informazioni e certificazioni la cui produzione ¢ carico degli operatori stessi e che sono
necessarie alla comprova.

Il funzionamento del FVOE ¢ disciplinato dal provvedimento ex articolo 24 del Codice adottato,
d’intesa con il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e con I’Agenzia per I’ltalia Digitale
(AGID), con delibera n. 262 del 20 giugno 2023.

Tale provvedimento e i relativi allegati indicano anche i requisiti e le cause di esclusione verificabili
attraverso il FVOE, nonché i dati e le informazioni disponibili.
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[l FVOE si evolve dalla versione FVOE 1.0, nella quale era richiesto il PassOE da parte dell’operatore
economico per autorizzare 'accesso al relativo fascicolo, alla versione FVOE 2.0 nella quale il
PassOL non & pit richiesto dal momento che sono previsti meccanismi di autorizzazione diversi.

La documentazione di gara relativa alle procedure avviate dopo il 1° gennaio 2024 non deve piu
prevedere la presentazione del PassOE da parte degli operatori economici.

Ulteriori indicazioni relative alle modalita di verifica tramite il FVOE 1.0 e il FVOE 2.0 sono
contenute nel Comunicato adottato, d’intesa con il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, con
delibera n. 582 del 13 dicembre 2023.

I avvio della digitalizzazione prevede notevoli novita in tema di pubblicita legale di bandi e avvisi
relativi ai contratti pubblici in ambito europeo ¢ in ambito nazionale.

Per la pubblicita in ambito europeo, dal 1° gennaio 2024 I’ANAC diventa e-sender nazionale,

ossia I'unico soggetto deputato a rasmettere bandi e avvisi all'Ufficio delle pubblicazioni dell"UE.
Di conseguenza le stazioni appaltanti e gli enti concedenti non devono pit provvedere
autonomamente a tale trasmissione. Per la pubblicita in ambito nazionale, la Piattaforma per la
pubblicita legale presso la BDNCP sostituisce la Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, serie
speciale relativa ai contratti pubblici. Di conseguenza, bandi e avvisi relativi a procedure avviate dopo
il 1° gennaio 2024 sono pubblicati sulla Piattaforma per la pubblicita legale presso la BDNCP e i
relativi effetti giuridici decorrono dalla data di pubblicazione su quest’ultima.

La pubblicita legale ¢ gratuita, pertanto non vi sono pili costi a carico degli operatori economici, né a
carico delle stazioni appaltanti e degli enti concedenti.

Per assicurare la pubblicita legale di bandi e avvisi, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti non
devono fare altro che gestire la fase del ciclo di vita del contratto relativa alla pubblicazione mediante
una piattaforma di approvvigionamento digitale, certificata per la fase di pubblicazione. Con I’avvio
della digitalizzazione, infatti, non & piu richiesta una diversificazione delle forme di pubblicazione,
né di svolgere ulteriori adempimenti per garantire la pubblicita legale.

Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti compilano, sulla piattaforma, i bandi e gli avvisi secondo
i nuovi modelli di formulari europei (cosiddetti “efoms™) o secondo i template predisposti per la
pubblicazione sulla BDNCP. Le piattaforme di approvvigionamento digitale certificate per la fasc di
pubblicazione, interagendo in modalita interoperabile con la BDNCP trasmetiono a quest’ultima, tutti

i dati necessari alla pubblicazione, La BDNCP, a sua volta, trasmette i dati all’Ufficio delle
p
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pubblicazioni dell’UE affinché quest’ultimo provveda alle pubblicazioni in ambito europeo, e
procede alla pubblicazione nazionale sulla piattaforma di pubblicita legale presso la BDNCP stessa,
Le modalita di attuazione della pubblicita legale nella BDNCP sono disciplinate dal provvedimento
ex articolo 27 del Codice adottato, d’intesa con il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, con
delibera n. 263 del 20 giugno 2023.

Ulteriori indicazioni sull’assolvimento degli obblighi di pubblicita legale per le procedure avviate
prima del 31 dicembre 2023 sono contenute nel Comunicato adottato, d’intesa con il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, con delibera n. 582 del 13 dicembre 2023.

I ’articolo 28 del Codice stabilisce ghi obblighi di pubblicazione per adempiere alle prescrizioni in
materia di (trasparenza dei contratti pubblici e demanda al’ANAC I’individuazione delle
informazioni, dei dati e delle relative modalita di trasmissione.

[’ ANAC ha adottato il provvedimento ex articolo 28 del Codice con delibera n. 264 del 20 giugno
2023, come modificata e integrata con delibera n. 601 del 19 dicembre 2023.

La digitalizzazione dei contratti pubblici semplifica anche Iassolvimento dei relativi obblighi di
pubblicazione a fini di trasparenza. Infatti, la gestione del ciclo di vita dei contratti tramite piattaforme
di approvvigionamento digitale certificate assicura anche il rispetto degh obblighi di trasparenza per
tutti 1 dati trasmessi alla BDNCP.

In concreto, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti pubblicano, sul sito istituzionale, sezione
"Amministrazione trasparente” (AT), sottosezione Bandi di gara e coniratti, I'insieme di dati e atti
relativi al ciclo di vita del contratto. Quei dati del ciclo di vita del contratto che sono trasmessi alla
BDNCP dalle piattaforme di approvvigionamento digitale cerlificate, non devono essere pubblicati
in forma integrale anche in AT, poiché ¢ la stessa BDNCP che provvede alla loro pubblicazione. In
AT deve essere solo riportato il collegamento ipertestuale che rinvia, in forma immediata e diretta,
alla sezione della BDNCP dove sono pubblicate, per ogni procedura di affidamento associata ad un
CIQ, tutte le informazioni che le stazioni appaltanti hanno (rasmesso alla BDNCP.

1l collegamento ipertestuale che va riportato in AT ¢ che consente di accedere alla BDNCP, ¢
indicato dall’ ANAC sul portale dati aperti dell’ANAC stessa.

Rimane fermo 1’obbligo, per le stazioni appaltanti ¢ gli enti concedenti, di pubblicare sul sito
istituzionale, sezione "Amministrazione trasparente” (AT), sottosezione Bandi di gara ¢ contratti,

tutto Iinsieme di dati e atti relativi al ciclo di vita del singolo contratto che non sono comunicati alla
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BDNCP e che sono oggetto di pubblicazione obbligatoria. Tali dati e atti sono individuati
dall’allegato alla delibera n. 264/2023.

Nel caso in cui una parte di tali dati ¢ atti sia gia pubblicata sulle piattaforme di approvvigionamento
digitale certificate, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono decidere di sostituire la
pubblicazione integrale degli stessi con la pubblicazione del collegamento ipertestuale che rinvia alla
piattaforma. Cio € ammesso solo nel caso in cui la sezione della piattaforma dove sono pubblicati dati
¢ atti sia liberamente accessibile, in modo da consentire a chiunque di prendere visione di tali dati e
documenti. Ove si scelga tale soluzione, ossia di non riproporre la pubblicazione integrale ma di
rinviare, mediante collegamento ipertestuale, alla pubblicazione sulla piattaforma di
approvvigionamento digitale certificata, ¢ necessario che la piattaforma garantisca che la
pubblicazione rispetti i termini ¢ i criteri di qualita delle informazioni stabiliti dal d.1gs. 33/2013 (artt.
6 e 8, co. 3).

Ulteriori indicazioni sull’assolvimento degli obblighi di trasparenza per le procedure avviate prima
del 31 dicembre 2023, e non ancora concluse a quella data, sono contenute nel Comunicato adottato,
d’intesa con il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, con deliberan. 582 del 13 dicembre 2023.
[l RPCT, alla luce delle misure di cui alla Tab. 1 dell’Aggiornamento 2023 del PNA individuera il
soggetto/la struttura competente all’attuazione della misura, tenendo conto delle peculiaritd e
dell’assetto organizzativo dell’ Azienda. Particolare attenzione sara indirizzata al rispetto delle norme
previste dal D. Lgs. 36/2023 in materia di:

- Commissioni di Gara

- Affidamenti incarichi e consulenze

- Programmazione

- Progettazione di gara

- Selezione del contraente

- Rotazione dei componenti di gara e della scelta dei commissari

- Verifica dell’aggiudicazione e stipula del contratto

- Esecuzione del contratto
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Formazione

1 Piano per la prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza ¢ pubblicato sul sito web aziendale
e inviato tramite e-mail all’attenzione di tutto il personale.

Si valutera la possibilita di organizzare un incontro formativo con tutto-il personale, finalizzato
all’approfondimento dei contenuti della Legge 190/2012 sulla prevenzione della corruzione e in

materia di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni.

Whistleblowing

1l whistleblowing rappresenta un tema cruciale nel panorama della trasparenza e dell’integrita, sia in
ambito pubblico che privato. Questa pratica si riferisce alla segnalazione di comportamenti scorretti
o illeciti osservati all’interno di un’organizzazione, con l'obiettivo di tutelare I'interesse collettivo e
parantire il rispetto delle normative vigenti. La figura del whistleblower, ovvero colui che segnala tali
comportamenti, ¢ fondamentale per il funzionamento corretto delle istituzioni e delle imprese.
Attraverso il whistleblowing, si contribuisce a prevenire situazioni dannose, promuovendo una
cultura basata sull’etica e sulla responsabilita.

L'istituto del Whistleblowing ¢ stato disciplinato originariamente dall'art. 54 bis del D.lgs. 165/01 a
"Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti" e, successivamente, & stato rafforzato dalla
Legge n. 179/2017 che ha introdotto nel nostro ordinamento diverse misure a protezione dei
segnalanti e da ultimo dal D.Lgs. 24/2023.

In Europa, il whistleblowing ha acquisito una maggiore rilevanza con I’adozione della Direttiva UE
2019/1937. Questa direttiva obbliga gli Stati membri a istituire canali sicuri per le segnalazioni,
proteggere i whistleblower da ritorsioni ¢ fornire supporto legale a chi denuncia comportamenti
illeciti, La normativa europea si applica sia al settore pubblico che a quello privato, con particolare
attenzione a settori sensibili come la salute, la sicurezza sul lavoro, la protezione dell’ambiente e la

gestione finanziaria.

In Italia, il recepimento della Direttiva UE 2019/1937 & avvenuto con il Decreto Legislativo
24/2023. che ha introdotto nuove tutele per i whistleblower del settore privato e ha imposto obblighi

specifici alle aziende con pit di 50 dipendenti.

1l ruolo del whistleblower & cruciale per garantire la trasparenza all’interno delle organizzazioni.
Questa figura pud essere rappresentata da dipendenti, collaboratori esterni o ex dipendenti, che
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segnalano violazioni osservate durante la loro attivita lavorativa. Per incentivare tali segnalazioni, le
normative prevedono misure di tutela specifiche, come la protezione della riservatezza e il divieto di

ritorsioni.

['identita del whistleblower deve essere protetta e non puo essere divulgata senza il suo consenso,
mentre eventuali atti di discriminazione o licenziamento nei confronti del segnalante sono vietati e
possono essere perseguiti legalmente. In alcuni ordinamenti, sono previsti anche supporti legali e

psicologici per assistere i whistleblower nei casi piti complessi.

Le organizzazioni hanno il compito di predisporre canali sicuri e accessibili per la raccolta delle
segnalazioni. Questi canali possono includere piattaforme digitali, linee telefoniche dedicate o uftici

competenti. In alternativa, il whistleblower pud rivolgersi ad autorita pubbliche o enti indipendenti,

come |’ Autorita Nazionale Anticorruzione in Italia. In situazioni particolarmente gravi, dove i sistemi
interni ed esterni non risultano efficaci, il whistleblower pud decidere di rendere pubblica

I*informazione attraverso 1 medlia.

Il processo di whistleblowing segue generalmente una sequenza di fasi ben definite. Inizialmente, il
whistleblower presenta la segnalazione, descrivendo Iillecito e fornendo eventuali prove.

Successivamente, |’organizzazione valuta la fondatezza delle accuse attraverso un’indagine interna.

Nonostante i progressi normativi, il whistleblowing presenta ancora diverse sfide. La paura di
ritorsioni e la mancanza di fiducia nei sistemi di segnalazione rappresentano ostacoli significativi per
molti potenziali whistleblower. Inoltre, & importante evitare che questa pratica venga strumentalizzata

per scopi personali o diffamatori.

Tuttavia. un sistema di whistleblowing ben implementato offre numerose opportunita, come la
prevenzione dei rischi, il rafforzamento della cultura della trasparenza e il miglioramento della fiducia

nelle organizzazioni.

11 whistleblowing ¢ uno strumento essenziale per promuovere integrita e trasparenza, contribuendo a
creare un ambiente di lavoro etico ¢ responsabile. La sua efficacia dipende dalla capacita delle
organizzazioni di garantire meccanismi sicuri ¢ accessibili, dalla sensibilizzazione dei cittadini e

dall’impegno dei legislatori nel migliorare continuamente le normative di riferimento.
a3l
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Un approceio equilibrato e consapevole al whistleblowing pud contribuire a costruire una societa pit

equa e sostenibile, dove il rispetto delle leggi e dei valori etici rappresenta una priorita condivisa.

[1 D.Lgs 24/2023 ha ampliato I’ambito di applicazione soggettivo della disciplina in materia di
whistleblowing. Con questo nuovo decreto, sono adesso inclusi tra i soggetli tutelabili anche

collaboratori autonomi, liberi professionisti, volontari, azionisti e amministratori.

Il Decreto differenzia inoltre gli enti destinatari della nuova disciplina in “soggetti del seltore
pubblico™ e “soggetti del settore privato”. Vediamo quale tipologia di impresa ricade nelle nuove

tipologie di classificazione,

Sogpetti del settore pubblico

Si intendono come tali le amministrazioni pubbliche, le Aulorita indipendenti di garanzia, vigilanza
o regolazione, gli enti pubblici economici. gli enti di diritto privato sottoposti a controllo pubblico,
gli organismi di diritto pubblico. i concessionari di pubblico servizio e le societa in house, anche se

quolate,

Sogeetti del settore privato

uesli enti veneono individuati “in negativo™ rispetto a quelli del settore pubblico. 11 D. LGS,
& I 1 p

24/2023 i circoserive, rivolgendosi, in particolare, a una serie di casi, di seguito riportata.

1. Realta aziendali in cui la media dei lavoratori impiegati sia inferiore alle 50 unita In questi casi,
il whistleblower potra segnalare condotle illecite rilevanti ai sensi del D. LGS. 231/2001 o

violazioni del modello organizzativo, facendo ricorso al solo canale di segnalazione interno;

12

Fnti con una media di lavoratori superiore alle 50 unita Date queste eventualita, invece, il
whistleblower avra la possibilita di segnalare, oltre alle violazioni contemplate dalla nuova
normativa, anche quelle attinenti al diritto dell’Unione Europea. I."ente potra fare ricorso a tutti i
canali di segnalazione di cui al D. LGS. 24/2023.

Rispetto alla norme preesistenti, che contemplavano il solo uso di canali di segnalazione interni, il
decreto introduce ulteriori modalita attraverso cui il whistleblower puo comunicare gli illeciti di cui
sia venuto a conoscenza. Il documento amplia infatti i canali a disposizione, prevedendone uno di

segnalazione esterna, predisposto ¢ gestito dall' ANAC.,

38
piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza 2025/2027



fe)ASSIC.

Azeida Spacive Soriz Fteorati Cenmnat

Trasparenza

In via preliminare, trasparenza significa (dal latino) frans parere ovvero far apparire, lasciar vedere,
lasciar conoscere. Proprio con I'introduzione di questo istituto giuridico i cittadini possono vedere in
quale modo si formano gli elementi necessari per determinare le scelte della P.A., cosi come quali

sono le ragioni e le giustificazioni di uno specifico provvedimento amministrativo.

Il principio di trasparenza introdotto nel nostro Ordinamento dalla legge n. 15/2005 & una sicura
espressione del principio democratico della nostra Carta Costituzionale che ¢ alla base della sovranita

popolare,

Pertanto, il predetto principio stabilisce I'obbligo per tutte le Pubbliche Amministrazioni di rendere
visibile e controllabile all’esterno il proprio operato; in sintesi, la trasparenza contribuisce a rendere

conoscibile I’azione amministrativa.

Inoltre, anche I’obbligo di motivazione del provvedimento amministrativo si collega indirettamente
£ I 2

al principio di trasparenza,

La trasparenza si riflette e si riscontra in alcuni istituti giuridici che sono tipici del diritto
amministrativo quali il responsabile del procedimento e gli uffici di relazione con il pubblico, la
comunicazione dell’avvio del procedimento e del provvedimento amministrativo, cosi come il g

preavviso di rigetto.

Un corollario naturale del principio in esame € quello della maggiore responsabilita dei dipendenti
delle Pubbliche Amministrazioni che sono obbligati a compiere degli atti specifici per poter
ottemperare ex lege alle regole sulla trasparenza. Su quest’ultimo punto, solo per fare un esempio,
I’articolo 11, comma 2, del Decreto Legislativo n. 150/2009 richiede a ciascuna amministrazione,
tramite il proprio organo di indirizzo politico — amministrativo, di adottare un “Programma triennale

per la trasparenza e I’integritd”, da aggiornare con cadenza annuale.

Nell’azione amministrativa la responsabilita e la trasparenza sono due elementi che, necessariamente,

si integrano e si completano reciprocamente.
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Infatti, responsabilita e trasparenza, nel diritto amministrativo, perseguono la stessa logica giuridica,
il medesimo obiettivo che & proprio quello del buon andamento ¢ dell’imparzialita della Pubblica

Amministrazione.

In sintesi, la trasparenza dell’azione amministrativa ¢ uno strumento giuridico idoneo a rendere sia i
cittadini che le imprese sempre piti consapevoli dei meccanismi di funzionamento della macchina

pubblica.

Inoltre, il principio della trasparenza si reperisce anche nella normativa sugli appalti pubblici ove
viene imposto ex lege un adeguato livello di pubblicita ed, a completamento, la verifica

sull’imparzialita della procedura di aggiudicazione.

Oltre a cid, per il cittadino la trasparenza si traduce in un mezzo per consentire un controllo sul
correlto esercizio di un potere pubblico, ma anche come un diritto a comprendere I'operare delle
Pubbliche Amministrazioni, ossia ad elaborare una interpretazione personale della realta

amministrativa.

1.’ ASSIC, data la strettissima relazione con la pubblica amministrazione di cui € ente strumentale, in
immedesimazione amministrativa da parte di un’azienda speciale ex art.114 DLgs 267 / 2000
comporta indubbiamente ed obbligatoriamente che la trasparenza amministrativa tra i propri obiettivi
primari. I principi in tema di Trasparenza direttamente applicabili alle Aziende speciali riguardano
obblighi generali di “informazione concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli indicatori
relativi agli andamenti gestionali e all’utilizzo delle risorse, dei risultati dell*attivita di misurazione ¢
valutazione”, intesi come livelli essenziali delle prestazioni erogate dalle Pubbliche Amministrazioni
ai sensi dell’art, 117, ¢. 2, lett. m), della Costituzione - concernenti i diritti civili e sociali. La Circolare
della Funzione Pubblica n. 1/2014 definisce le modalita di applicazione degli obblighi di trasparenza
¢ pubblicazione per i «soggetti di diritto privato che svolgono attivita di pubblico interesse" ¢
“sottoposti a controllo pubblico” tra i quali rientra I’ Azienda.

Inoltre la Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015 dell’ ANAC avente ad oggetto: «Linee guida per
I’attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle
societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni ¢ degli
enti pubblici economicix ,visto I'art. 24 bis del decreto legge n. 90/2014 che modifica I"art. 11 del

d.lgs. n. 33/2013 sull’ambito soggettivo di applicazione della trasparenza intesa quale accessibilita
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totale delle informazioni, e prevede che la disciplina deld.lgs. n. 33/2013 si applichi anche agli * enti
di diritto pubblico non territoriali, nazionali regionali o locali comunque denominati, istituiti, vigilati,
finanziati dalla pubblica amministrazione™ nonché, limitatamente all’attivita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione europea”, agli “enti di diritto privato in controllo
pubblico, ossia alle societa e agli altri enti di diritto privato che esercitano funzioni amministrative,
attivita di produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi
pubblici, sottoposti a controllo ai sensi dell’articolo 2359 del codice civile da parte di pubbliche
amministrazioni, oppure agli enti nei quali siano riconosciuti alle pubbliche amministrazioni, anche
in assenza di una partecipazione azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei componenti degli
organi.” Lo stesso decreto & stato successivamente modificato e aggiornato dal d.lgs.97/2016. In
particolare il nuovo art. 2-bis, comma 2, ha previsto che, le disposizioni contenute nel decreto
trasparenza ed espressamente richiamate, si applichino anche agli enti pubblici economici - gia
destinatari delle indicazioni fornite nelle linee guida ANAC approvate con la delibera n. 1134/2017.
[n questo quadro, anche I’ASSIC ¢ tenuta a pubblicare i dati e le informazioni previsti dal d.lgs.
33/2013, compatibilmente con il proprio modello organizzativo e con le attivita svolte nell'erogazione
dei servizi.

Con lo stesso intervento la figura del Responsabile della Trasparenza ¢ stata unificata e assorbita da
quella del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, ora RPCT spettano allRPCT le seguenti
attivita:

« adottare le opportune iniziative per garantire il rispetto dei vincoli dettati dal legislatore ¢ dal
presente piano in materia di trasparenza, garantendo il coordinamento delle attivita svolte;

o controllare 'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione,
all' Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi pitl gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

» garantire la regolare attuazione dell'accesso civico ai sensi del d.lgs. 97/16 e dare risposta alle

relative richieste.
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Obblighi di pubblicazione ¢ aggiornamento dei dati

[a pagina “Amministrazione trasparente" si compone delle sezioni stabilite dalle disposizioni
legislative, specificatamente applicabili alla Azienda Speciale Servizi Integrarti Comunali, ed in
conformita allo schema allegato alle Linee guida approvate da ANAC con la delibera n. 1134/2017,
['accesso alle informazioni via web permette all'Azienda di garantire la disponibilitd della
documentazione aziendale a lutio vantaggio della cittadinanza e delle imprese. Pertanto le
informazioni sono accessibili nel sito istituzionale (http:/fwww.assic.it) nella sezione
Amministrazione (rasparente”.

All'interno della pagina dedicata verranno inserile progressivamente le informazioni obbligatorie per
legge, i loro aggiornamenti ¢ le integrazioni. ['Azienda pubblica i dati secondo le scadenze previste

dalla legge e, laddove non sia presente una scadenza, si attiene al principio della tempestivita.

Accesso civico e accesso generalizzato

Una delle principali novita introdotte dal d.lgs. n. 33/2013 riguarda l'istituto dell'accesso civico,
ovvero, il diritto di chiunque di richiedere I'accesso a tutti i dati, i documenti e le informazioni
rientranti all'interno degli obblighi di pubblicazione, detenuti dalle pubbliche amministrazioni e dalle
Societa in controllo pubblico. 11 richiedente, diversamente dall'accesso agli atti disciplinato dalla
legge 241/1990, non deve essere titolare di una situazione giuridicamente rilevante né deve motivare

|a richiesta.

['accesso civico & circoscritto ai soli atti, documenti e informazioni oggetto di obblighi di
pubblicazione, mentre I'accesso generalizzato & esercitabile relativamente ai dati e documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per i quali non sussista uno

specifico obbligo di pubblicazione.

Permane l'esercizio del diritto d'informazione, di accesso e di partecipazione al ciltadino di cui

alla Legge 7 agosto 1990, n.241 (cosiddetto accesso documentale).

L'RPCT verifica la sussistenza dell'obbligo di pubblicazione e, in caso affermativo, provvede alla
pubblicazione dei documenti o informazioni oggetto della richiesta nella sezione "amministrazione

traspatente” entro 30 giorni,
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Contestualmente comunica al richiedente 'avvenuta pubblicazione e il collegamento ipertestuale al
materiale d'informazione richiesto secondo le procedure dell'accesso civico.

Qualora invece i dati fossero gia stati pubblicati, il Responsabile indica al richiedente il relativo
collegamento ipertestuale.

Un'importante novitd introdotta dal d.lgs. 97/2016 ¢ quella dell'istituto dell'accesso civico
generalizzato (cd. "FOIA" Freedom of Information Act), in base al quale chiunque puo richiedere
all'amministrazione dati, documenti oinformazioni ulteriori rispetto a quelli rientranti negli obblighi
di pubblicazione del D.lgs. 33/2013, senza addurre alcuna motivazione.

E' utile precisare, tuttavia, come l'esercizio del diritto di accesso civico generalizzato pud avvenire
nel rispetto dei limiti previsti dall'art. 5-bis del d.lgs. 33/2013 e non pud tradursi in una forma di
controllo generico sull'operato dall'Azienda.

Le modalita per l'esercizio del diritto di accesso, sia esso accesso civico semplice o generalizzalo,
insieme alla relativa modulistica andranno riportare nell'apposita sezione dedicata all'interno della

pagina Amministrazione Trasparente.

Trasparenza ¢ nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679)

Alla luce delle disposizioni contenute nel Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e
del Consiglio del 27 aprile 2016 (di seguito RGPD) e nel Codice in materia di protezione dei dati
personali come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101, il trattamento dei dati
personali & consentito unicamente se ammesso da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge,
di regolamento. Pertanto, la pubblicazione dei dati in “Amministrazione trasparente” ¢ effettuata
previa verifica dell’esistenza di uno specifico obbligo di pubblicazione previsto dal d.lgs. n. 33/2013
o da altre fonti normative. Anche in questi casi, tuttavia, viene assicurato il rispetto dei principi di
liceitd, correttezza, trasparenza, minimizzazione, esattezza, integrita, adeguatezza, pertinenza ¢

limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita del trattamento.
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La Corte costiluzionale & stata recentemente chiamata ad esprimersi sul tema del bilanciamento tra
diritto alla riservatezza dei dati personali e quello dei cittadini al libero accesso ai dati ed alle
informazioni detenuti dalle pubbliche amministrazioni Con la sentenza. n. 20/2019, la Corte ha
affermato che il bilanciamento della trasparenza e della privacy va compiuto avvalendosi del test di
proporzionalita che “richiede di valutare se la norma oggetto di scrutinio, con la misura e le modalita
di applicazione stabilite, sia necessaria e idonea al conseguimento di obiettivi legittimamente
perseguili, in quanto, tra pili misure appropriate, prescriva quella meno restrittiva dei diritti a

confronto e stabilisca oneri non sproporzionati rispetto al perseguimento di detti obiettivi™.

11 regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici si ¢ consolidato
con lentrata in vigore del Regolamento (UL) 2016/679 del Parlamento Europeo, del Consiglio del
27 aprile 2016 (di seguito RGPD) e del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che adegua il
Codice in materia di protezione dei dati personali (UE) 2016/679 e conferma che esso ¢ consentito

solo se ammesso da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento.

Ne deriva che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti web
istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti
dati personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel D.lgs. 33/2013 o
in altre normative. anche di settore, ne consenta la pubblicazione. In tal senso, appare rilevante il
contributo fornito dal Garante della privacy con la delibera n. 243 del 15/5/2014 recante “Linee guida
in materia di trattamento di dati personali, contenuti anche in atti ¢ documenti amministrativi,
effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web da soggeti pubblici e da altri enti obbligati”.
L’ ANAC, con le proprie “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 5, comma 2, del D.lgs. n. 33/2013”, ¢
intervenuta per definire le esclusioni e i limiti all’accesso civico per quanto riguarda i dati non oggetto
di pubblicazione obbligatoria, stabilendo le eccezioni all’accesso. In patticolare, tra le c.d. “eccezioni
assolute”, le linee guida annoverano i dati idonei a rivelare lo stato di salute, la vita sessuale, i dati
identificativi di persone fisiche beneficiaric di aiuti economici dai quali ¢ possibile evincere
informazioni relative allo stato di salute oppure a situazioni di disagio socioeconomico dei soggetti
interessati. Rimane, comunque, la possibilita che i dati personali per i quali ¢ stato negato I’accesso
possano essete resi ostensibili a colui che abbia motivato, nell’istanza, la sussistenza di un interesse
diretto, concreto ¢ attuale corrispondente ad una situazione che I'ordinamento riconosce come
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meritevole di tutela e collegata al documento al quale & richiesto l'accesso (in questo caso
trasformando 1’istanza di accesso civico in un'istanza di accesso ai sensi della L. n. 241/90. Le Linee
guida prevedono anche limiti (esclusioni relative o qualificate) al diritto di accesso generalizzato
derivanti alla tutela di interessi privati. In particolare, I’accesso civico generalizzato € rifiutato se il
diniego & necessario per evitare un pregiudizio concreto alla protezione dei dati personali, secondo la
normativa di settore in vigore. Sard valutata atlentamente, prima di concedere I'accesso civico
riguardante atti ¢ documenti contenenti dati personali, se la conoscenza da parte di chiunque di tali

atti e documenti arrechi (o possa arrecare) un pregiudizio concreto alla privacy degli interessati.

Adeguamento del Piano e clausola di rinvio

[l presente Piano potra subire modifiche ed integrazioni per esigenze di adeguamento alle eventuali
future indicazioni provenienti da fonti nazionali o regionali competenti in materia. In ogni caso il
Piano ¢ da aggiornare con cadenza annuale ed ogni qualvolta emergano rilevanti mutamenti

dell’ organizzazione o dell’attivita dell'Azienda.

Gli aggiornamenti annuali e le eventuali modifiche in corso di vigenza sono proposte dal
Responsabile della corruzione e della trasparenza di concerto con i Referenti dei vari Servizi ed
approvate dall’ Amministratore Unico. Degli aggiornamenti e delle eventuali modifiche in corso di
vigenza sara data adeguata evidenza mediante pubblicazione del documento sul sito istituzionale
dell'Azienda nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Per tutto quanto non espressamente disciplinato nel presente Piano si applicano le disposizioni vigenti
in materia ed, in particolare, la Legge n. 190 del 2012, il D.Igs. n. 33 del 2013 e il D.lgs. n. 39 del
2013 e le Determinazioni dell' ANAC 8 e 12 del 2015, Delibera n® 1134 dell'8 Novembre 2017 ¢
Delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018, L.113/2021, P.N.A. 2022 approvato dall’ ANAC con
delibera n. 7 del 17/01/2023.

Entrata in vigore
Tl presente Piano entra in vigore il giorno 31 gennaio dell’anno 2025 con apposita Deliberazione

dell’ Amministratore Unico n. 2 del 28 gennaio 2025.
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